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Постановка проблемы.  Сельское хозяй-
ство Украины является потенциально мощ-
ной отраслью национальной экономики при 
условии внедрения эффективной аграрной 
политики. Поэтому стратегия развития агра-
рного сектора страны должна иметь надле-
жащее теоретическое обоснование с целью 
использования имеющегося конкурентного 
превосходства, обеспечения внутренних за-
даний и подготовку к интеграции с Евро-
пейским Союзом. В Украине недостаточно 
исследованы именно стратегические напра-
вления развития аграрной экономики, исхо-
дя из выше перечисленных целей. 

Анализ последних исследований и пуб-
ликаций. Вопросами разработки стратегии 
развития агропромышленного комплекса 
Украины занимаются такие известные оте-
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чественные учёные, как В. Геец, Е. Бороди-
на, А. Диброва, С. Кваша, В. Месель-
Веселяк, П. Саблук, И. Прокопа Т. Зинчук и 
др. Однако в исследованиях отмеченных ав-
торов предлагаются различные, иногда про-
тивоположные, рекомендации и направле-
ния развития аграрной экономики – от отде-
льных элементов концепции аграрного фун-
даментализма с абсолютизацией роли госу-
дарства до либеральной концепции и не- 
вмешательства правительства в рыночные 
механизмы. Как обычно, истина находится 
где-то посредине между этими крайними 
подходами. 

Цель статьи – показать возможные на-
правления стратегии развития аграрной эко-
номики страны в современных условиях, ис-
ходя из специфических особенностей украи-
нского аграрного сектора и последних изме-
нений в аграрной политике Европейского 
Союза, которые необходимо учитывать в 
условиях ассоциированного членства Украи-
ны в нем и перспектив углубления наших то-
рговых и экономических отношений. 

Изложение основных результатов  
исследования. Стратегия развития аграрно-
го сектора государства на ближайшее буду-
щее обусловливается несколькими важными 
факторами. Основными из них являются та-
кие:  

сельское хозяйство традиционно есть и 
будет в отдалённой перспективе важной от-
раслью экономики страны, а также ее обще-
ственной жизни, и оно должно стать важ-
ным источником дохода государственного и 
местных бюджетов;  
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сельское хозяйство Украины должно за-
нять подобающее ему место в мировой аг-
рарной специализации и стать влиятельным 
объектом на мировых аграрных рынках; 

аграрная политика и политика развития 
села не тождественные понятия. Эти сферы 
экономики должны развиваться по отдель-
ным государственным программам. Аграр-
ную политику следует дополнять целостной 
политикой развития сельских территорий. 

Цель стратегии – обеспечивать долговре-
менное и постоянное развитие сельского хо-
зяйства, стабильные, прозрачные и ровные 
условия для деятельности всех субъектов 
агропромышленного комплекса и поступле-
ние инвестиции во все его отрасли. Резуль-
татом внедрения стратегии должно стать 
создание высокоэффективного, конкурент-
ного, специализированного аграрного сек-
тора экономики, который обеспечивает 
Украине ведущее место в мировом аграрном 
разделении труда, продовольственную безо-
пасность стране и ее гражданам, а также со-
здаёт условия для интеграции в Европейс-
кий Союз. Критерием оценки аграрной стра-
тегии является рост производительности и 
эффективности сельского хозяйства и дру-
гих отраслей АПК [4]. 

При разработке стратегии развития агра-
рной экономики Украины целесообразно 
посмотреть направления развития аграрной 
политики Европейского Союза (Единой аг-
рарной политики – ЕАП). ЕАП прошла до-
вольно долгий путь реформирования и сле-
дующим этапом ее развития является стра-
тегия на период 2014-2020 гг. Основные на-
правления этой стратегии такие [5, 12]: 

1. Сделать прямые платежи фермерам 
более чёткими и более "зелёными". 

2. Усилить позицию фермеров в произ-
водственной цепи продуктов питания. 

3. Сделать ЕАП эффективнее и  прозра-
чнее. 

Остановимся детальнее на этих направ-
лениях. 

1. Прямые платежи фермерам будут ра-
спределяться чётче между странами-
членами ЕС, между регионами и фермерами. 
При этом уже не будут учитываться "исто-
рические данные" относительно этих плате-

жей. Состоятся такие изменения в этом на-
правлении: 

• до 2019 года ни одна из стран-членов 
ЕС не получит меньше чем 75% от средних 
платежей по ЕС. В пределах каждой страны-
члена или региона платежи на гектар долж-
ны быть не меньше чем 60% от их среднего 
уровня до 2019 г. Страны могут повысить 
поддержку малых и средних ферм путём 
увеличения уровня платежа на "первый гек-
тар". Для новых членов ЕС выплаты на гек-
тар могут быть продолжены до 2020 г.; 

• только те фермы, которые функцио-
нируют по состоянию на конец 2013 г. смо-
гут получать поддержку. Молодые фермеры 
будут получать 25 % такой поддержки в до-
бавок к существующей поддержке молодым 
фермерам; 

• страны-члены ЕС будут иметь воз-
можность увеличивать прямые платежи в 
отдельных регионах. Кроме этого, они могут 
направлять 2% от общей суммы поддержки 
на отдельные культуры, содержащие проте-
ин, чтобы уменьшить зависимость ЕС от их 
импорта в эти регионы. 

"Позеленение платежей" будет означать, 
что все страны-члены, вся сельская мест-
ность и все фермеры будут иметь простые и 
чёткие механизмы для противостояния кли-
матическим изменениям. За период от 2014 
по 2020 гг. на эти цели будет выделено 
свыше 100 млн евро, которые будут направ-
ляться на помощь фермерам с целью повы-
шения плодородия земли и качества воды, 
биодиверсификации и сглаживания клима-
тических изменений. В частности: 

• 30% прямых платежей будут связаны 
с тремя мероприятиями, которые непосредс-
твенно влияют на окружающую среду – ди-
версификация производства в растениеводс-
тве, поддержание постоянного травяного 
покрытия на уровне 5%, а до 2018 г. – 7% 
территорий, которые представляют эколо-
гический интерес, или же на мероприятия, 
которые будут иметь приблизительно такую 
же по значению экологическую выгоду; 

• минимум 30% бюджета поддержки 
развития сельских территорий будет напра-
вляться на мероприятия поддержки эколо-
гичности производства – органического фе-
рмерства,  проекты, связанные с инвестици-
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ями в экологию или инновационные мероп-
риятия; 

• аграрные экологические мероприятия 
будут направлены именно на "позеленение" 
поддержки. Соответствующие программы 
будут иметь высокие стандарты сохранения 
окружающей среды. Расходы на эти програм-
мы будут увеличены вдвое. 

2. Усиление позиций фермеров в произ-
водственной цепи продуктов питания пред-
усматривает поддержку использования но-
вых ресурсов фермерами, в частности: 

• профессиональные и межпрофессио-
нальные организации производителей сель-
скохозяйственной продукции будут регули-
ровать условия конкуренции для отдельных 
видов продукции (молоко, говядина, олив-
ковое масло, зерновые). Эти организации 
будут способствовать повышению адаптив-
ности путём согласования условий торговли 
для своих членов; 

• квота на сахар будет отменена до 2017 г. 
и организации, которые входят в сахарный 
сектор, будут защищены путём заключения 
контракта и обязательных к выполнению 
межпрофессиональных  договоров; 

• с 2016 г. в секторе производства вина 
существующая система права на производс-
тво будет замещена механизмом авторизо-
ванного менеджмента, согласно которому 
производители будут иметь больше прав до 
2030 г. с фиксированным лимитом расшире-
ния производства на 1% ежегодно. 

В добавление к этому будет создан новый 
антикризисный менеджмент, предусматри-
вающий следующее: 

• Европейская Комиссия будет иметь 
возможность временно авторизовать проду-
кцию и определять ее объёмы поступления 
на рынок; 

• создание кризисных резервов проду-
кции; 

• в рамках программы развития сельс-
ких территорий страны будет  возможность 
поощрять фермеров участвовать в механиз-
мах (мероприятиях) снижения риска (схемах 
поддержки доходов и создания общих фон-
дов), а также создавать отдельные подпрог-
раммы развития для секторов, где возникли 
проблемы. 

3. Повышение эффективности и прозрач-
ности ЕАП предусматривает использование 
ее инструментов каждой страной-членом ЕС 
для достижения общих целей наиболее эффе-
ктивным и гибким способом. Это предусмат-
ривает использование таких мероприятий: 

• сумма бюджета в поддержку науч-
ных исследований, инноваций и распрост-
ранения знаний будет увеличена в два раза; 

• программы развития сельских терри-
торий лучше будут координироваться с дру-
гими европейскими фондами и секторальный 
подход лучше будет адаптироваться к наци-
ональным или региональным стратегиям; 

• упрощённый подход поддержки будет 
доступен для стран-членов по их желанию; 

• детализированная программа ЕАП 
будет доведена до широких масс населения. 

Все аспекты реформы будут введены с  
1 января  2014 г., за исключением новой 
структуры прямых платежей ("зелёные" 
платежи, дополнительная поддержка для 
молодых фермеров и тому подобное), кото-
рые будут введены с 2015 г., потому что 
странам-членам нужно время для информи-
рования фермеров о новых направлениях 
ЕАП и адаптации компьютерных систем 
управления ЕАП. 

Мы считаем, что все три направления ра-
звития аграрной политики ЕС до 2020 г. мо-
гут быть тем или иным способом учтены 
при разработке стратегии развития аграрной 
экономики Украины. При этом следует учи-
тывать специфические особенности отечес-
твенной аграрной отрасли, и прежде всего 
то, что эта отрасль, в отличие от сельского 
хозяйства ЕС, является одной из ведущих 
отраслей экономики (количество рабочих 
мест, наполнение местных и национального 
бюджета, роль в балансе международной 
торговли). К другим специфическим осо-
бенностям можно отнести такие: 

• существование комплекса производс-
твенных и социальных проблем в сельской 
местности;  

• аграрная политика и развитие села 
должны разрабатываться по отдельным го-
сударственным программам; 

• необходимость комплексного подхо-
да к развитию сельских территорий, в 
центре которого находится человек, живу-
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щий и работающий в сельской местности, 
исходя из того, что сельское хозяйство – 
лишь часть сельской экономики. 

Приоритетным заданием развития отече-
ственного аграрного производства должно 
быть обеспечение высокой конкурентоспо-
собности сельскохозяйственной продукции 
и продукции ее переработки на внутренних 
и мировых аграрных рынках [2]. 

Основными направлениями реализации 
аграрной стратегии могут быть такие: 

• обеспечение производства высокока-
чественной продукции;  

• развитие конкурентных рынков агра-
рной продукции как базового фактора обес-
печения наличия и экономической доступ-
ности продуктов питания, а также развитие 
рыночной инфраструктуры; 

• развитие рынка сельскохозяйствен-
ной земли и ее ипотеки; 

• развитие сельскохозяйственных кон-
сультационных услуг и усовершенствование 
государственного управления отраслью; 

• развитие аграрной науки и образова-
ния; 

• содействие сохранению природы и 
ландшафта.  

Долговременными целями аграрной по-
литики являются: 

приближение условий и стандартов дея-
тельности сельского хозяйства к требовани-
ям ЕАП Европейского Союза; 

стабилизация цен на основные виды 
сельскохозяйственной продукции; 

либерализация аграрного рынка, создание 
сопоставимых с другими странами условий 
внешней торговли сельскохозяйственной 
продукцией и продовольствием (тарифы, 
таможенные сборы и т.д.); 

усиление экологической направленности 
аграрного производства, в частности разви-
тие органического земледелия, переход на 
структуру производства, учитывающую те-
нденции изменения климата (изменение ре-
гиональной специализации аграрного прои-
зводства, использование засухоустойчивых 
сортов сельскохозяйственных культур, уме-
ньшение части пахотных земель, их консер-
вирование и перевод в другие категории зе-
мельных угодий); 

создание условий для обеспечения про-
довольственной безопасности страны с опо-
рой на отечественных товаропроизводите-
лей путём повышения их эффективности. 

Стратегия развития аграрного сектора 
экономики страны должна базироваться на 
двух основных элементах: во-первых, зада-
нии улучшить макроэкономические показа-
тели экономики (повысить объем валового 
национального дохода; снизить уровень ин-
фляции, банковский процент по кредитам, 
уровень безработицы; стабилизировать об-
менный курс гривны к основным мировым 
валютам); во-вторых, гарантировать продо-
вольственную безопасность населению 
страны (обеспечить наличие продуктов пи-
тания и доступный уровень  цен на них). 

На основе этих двух основных элементов 
и должна строиться стратегия развития агра-
рного сектора экономики. Выполнять страте-
гические задания развития сектора должны 
два субъекта – государство и предприятия 
АПК. При этом отмеченные элементы стра-
тегии в определённой степени противоречат 
друг другу, а интересы государства и пред-
приятий АПК, как субъектов стратегии, как 
совпадают, так и имеют определённые про-
тиворечия. Так, основным заданием пред-
приятий АПК является рост прибыли, его 
капитализация и, как результат, рост стоимо-
сти активов, то есть увеличение стоимости 
предприятия. Капитализироваться прибыль 
будет лишь тогда, когда для этого созданы 
благоприятные условия, в частности, и мак-
роэкономические. Ведь если прибыль не ка-
питализируется и активы не растут, то перс-
пектив развития у такого предприятия нет.  
Отсюда следует ещё одно стратегическое за-
дание – это развитие рынка сельскохозяйст-
венной земли и предоставление возможнос-
тей превращать ее в актив для аграрных 
предприятий, то есть возможности покупать 
земли сельскохозяйственного назначения 
юридическим лицам с соответствующим ста-
тусом аграрного предприятия (с определён-
ными количественными ограничениями). Ес-
ли этого не сделать, то теряется смысл земе-
льной реформы. Поэтому здесь интересы го-
сударства и предприятий должны  совпадать – 
предприятия через наращивание экспорта 
продукции и повышение собственной капита-
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лизации положительно влияют на макроэко-
номическую ситуацию, а последняя способс-
твует росту стоимости активов предприятий, 
и, в частности, сельскохозяйственной земли. 

За счёт чего аграрный сектор может улу-
чшить макроэкономические показатели эко-
номики Украины? Только за счёт того, что 
будет максимально способствовать расши-
рению экспорта продукции сельского хозяй-
ства и продовольственных товаров. То есть, 
если экспорт этой продукции в стоимостном 
выражении будет превышать импорт. При 
такой ситуации мы имеем позитивный ба-
ланс торговли по сектору, который прямо 
влияет на рост валового национального до-
хода и на все другие макроэкономические 
показатели. Таким образом, первым прикла-
дным стратегическим заданием развития аг-
рарного сектора экономики Украины  являе-
тся максимальное расширение экспорта 
продукции сельского хозяйства и продово-
льственных товаров. Конечно, намного вы-
годнее экспортировать продукты питания, а 
не сырье в виде сельскохозяйственной про-
дукции. Следует отметить, что после вступ-
ления Украины в ВТО в мае в 2008 года аг-
ропромышленный сектор страны за послед-
ние пять лет больше чем в 4 раза увеличил 
объем экспорта своей продукции, и, в част-
ности, аграрной – в 2,5 раза. Можно утверж-
дать, что от вступления в ВТО больше всего 
выиграл именно АПК (инвестиции, объем 
экспорта, прибыль) [8]. 

Следующим вопросом стратегии является 
"За счёт чего можно достичь расширения 
экспорта продукции аграрного сектора эко-
номики"? Ответ такой – за счёт роста конку-
рентоспособности этой продукции и завое-
вание новых рынков ее сбыта. В частности в 
Украине есть хорошие перспективы для раз-
вития органического производства продук-
тов питания, что имеет стратегическое зна-
чение для развития сектора. 

Конкурентоспособность отечественной 
продукции АПК можно поднять за счёт трёх 
основных факторов – повышения произво-
дительности земли и скота, снижения себес-
тоимости продукции и улучшения ее качес-
тва. Отсюда вытекает ещё одно стратегичес-
кое задание развития сектора – внедрение 
современных ресурсосберегающих техноло-

гий производства продукции и системы кон-
троля ее качества через обеспечение соблю-
дения соответствующих фитосанитарных 
стандартов, развитие рыночной инфраструк-
туры (элеваторы, транспорт, в частности, 
дороги, морские порты) [9]. Роль государст-
ва в лице правительства – создать необхо-
димые условия для инвестиций в сектор. 
Конечно же такие действия правительства, 
как запрещение или квотирование экспорта 
продукции аграрного сектора, невозвраще-
ние НДС экспортёрам или другие подобные 
им ничего общего со стратегией его разви-
тия не будут иметь и противоречат не толь-
ко интересам предприятий, но и собственно  
интересам государства. 

Относительно стратегического задания 
гарантирования продовольственной безопас-
ности, то это не означает лишь наличие запа-
сов продовольствия на случай чрезвычайных 
ситуаций или обеспечения продуктами пита-
ния собственного производства. Продовольс-
твенная безопасность – это ещё и возмож-
ность для населения приобрести продовольс-
твие по доступным ценам. То есть, опреде-
лённое сочетание уровня доходов граждан с 
уровнем цен на продовольственные товары. 
И в этом стратегическом задании существу-
ют определённые противоречия между инте-
ресами государства или определённых поли-
тических сил, которые находятся при власти, 
и интересами предприятий АПК.  

В Украине доныне не преодолено много 
рецидивов плановой, советской системы эко-
номики. Сдерживание цен на продукты пи-
тания, в частности на хлеб, является одним 
из примеров этих рецидивов. В результате 
сельскохозяйственные производители выну-
ждены субсидировать покупку продуктов 
питания населением страны, независимо от 
уровня материального благосостояния отде-
льных его прослоек. И никакие государст-
венные субвенции для поддержки аграрного 
производства не перекрывают потери агра-
риев от такой ценовой политики государства. 
Поэтому стратегическим заданием в сфере 
обеспечения продовольственной безопаснос-
ти является ввод государством субсидий на 
продукты питания населению с низкими до-
ходами. Такая политика, как показывает 
опыт развитых стран мира, значительно эф-
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фективнее по сравнению с политикой субси-
дирования производства сельскохозяйствен-
ной продукции, не говоря уже о ценовых 
ограничениях на продукты питания. А отно-
сительно поддержки сельскохозяйственных 
производителей,  то она нужна лишь класси-
ческим фермерским хозяйствам и производи-
телям животноводческой продукции. Необ-
ходимо также развивать обслуживающие и 
сбытовые кооперативы для малых сельскохо-
зяйственных производителей. 

Среди стратегических заданий не детали-
зировано ещё одно достаточно важное – раз-
витие отечественного аграрного образования 
и науки. Здесь, как и в других сферах эконо-
мики, существует много проблем. Удовлет-
воряет ли ныне отечественная аграрная наука 
наше производство? Готовят ли наши аграр-
ные и другие вузы необходимых специалис-
тов для АПК страны? К сожалению, ответ на 
эти вопросы отрицательный. Как изменять 
ситуацию в данных сферах – отдельная тема 
для дискуссии, но эти задания также относя-
тся к категории стратегических.  

В статье не затронуты вопросы развития 
сельских территорий и сохранения природ-
ных ресурсов и ландшафта [3]. Данные воп-
росы должны решаться вне области аграр-
ной политики, поскольку они комплексные 
и в их решении должны принимать участие 
другие сферы и отрасли экономики по отде-
льной стратегии и программам. 

Выводы. Стратегию развития аграрного 
сектора экономики следует ориентировать 
на расширение экспорта отечественной 
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия. Она призвана сбалансировать 
интересы государства с интересами пред-
приятий, работающих в агропромышленном 
комплексе. Результатом воплощения страте-
гии должно стать создание высокоэффекти-
вного, конкурентного, специализированного 
аграрного сектора экономики, который обе-
спечит Украине ведущее место в мировом 
аграрном разделении труда и создаст усло-
вия для углубления ее интеграции с Евро-
пейским Союзом. 
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